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《“健康中国 2030”规划纲要》中明确提出控烟行动目标是到 2022年和 2030

年，全面无烟法规保护的人口比例分别达到 30%及以上和 80%及以上；把各级党

政机关建设成无烟机关，逐步在全国范围内实现室内公共场所、室内工作场所和

公共交通工具全面禁烟。 

中国是世界卫生组织《烟草框架控制公约》的缔约方，其中《公约》第 8条

明确要求缔约方应采取立法等措施以防止在室内公共场所、公共交通工具、室内

公共场所等接触烟草烟雾。根据《公共场所卫生管理条例》规定，列车车站候车

室和所有列车内部全部为公共场所。目前高铁及动车组列车已经实现了全面禁烟，

但普速列车仍未实现。 

2021 年初，中国绿发会对中国国家铁路总公司等 3 被告提起“无烟列车”公

益诉讼。涉案列车在本案立案不久，即拆除了吸烟装置，取消了吸烟区，并同时

取消了两个非涉案车次的吸烟区和吸烟装置。 

2021年 12月 31日，中国生物多样性保护与绿色发展基金会法律工作委员

会组织召开控烟与《铁路法》修改讨论会，邀请疾控、生态环境、法律及未成

年人保护等领域的专家提出意见，并结合绿会“无烟列车”公益诉讼工作的情

况，在《中华人民共和国铁路法（修订草案）》征求意见稿内容基础上，建议加

入控烟条例。 

第十三届全国人大常委会五年立法规划将《铁路法》纳入第一类项目，2021

年底通过的全国人大常委会 2022年度立法工作计划明确包括《铁路法》的修订，

借此契机，绿会法工委希望能够《铁路法》中能够加入控烟相关条例，实现普速

列车全面禁烟，助力实现“2030健康中国”。 

《生物多样性保护与绿色发展》特为该会议设立增刊，详尽报道嘉宾观点及

相关内容。计划分三期刊发，本期为第一期，公共卫生领域专刊。 
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