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摘要：随着时间的推移和社会的发展，公众对公共交通环境方面的要求越来越高，控烟理念

也发生了翻天覆地的变化，原来的规定已不能适应当前保护人民健康的基本要求。所以修订

《铁路法》控烟相关规定是必要的，并提出了两点修改建议。
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非常感谢马勇副秘书长邀请我参加这次研讨会，因为时间关系，前面各位专

家的观点我都表示同意，我简单阐述一下我的观点。

首先对于《铁路法》能够增加控烟条款，要感谢交通运输管理部门的积极激

努力和工作，由于他们一直努力工作，结合我国的国情，逐步改善了公共交通的

政策环境，控烟就是其中之一。公共交通的控烟工作，可以追溯到上世纪 90 年

代，铁道部和全国爱卫会联合颁布了《关于在公共交通工具及其等候室禁止吸烟



的规定》，对我国的控烟工作起到了积极的推动作用。这个规定当时在国际上也

不落后，是很先进的法律，但是随着时间的推移，已经过了大概 20 多年的时间，

人们的观念也在进步，控烟理念也发生了翻天覆地的变化，所以如果再按照原来

的规定，已不能适应当前保护人民健康的基本要求。因为我们都知道 2006 年 1

月，世界卫生组织《烟草控制框架公约》（FCTC）在我国生效，全社会推进控烟

或者控烟立法已形成社会共识，也是中国各级政府的责任和义务。

全国多个城市也出台了相关的禁烟法规，前面的很多老师已经介绍了，交通

部门也在 2014年颁布实施了《铁路安全管理条例》，明确规定在高铁动车实行全

面全程全车禁烟。期间，也做了普通列车吸烟危害的案例并取得积极进展。列车

全面禁烟，我想到今天这个节点，包括《铁路法》征求意见，已经水到渠成。

列车为什么需要全面禁烟，这里边具体的原因，包括必要性等等，前面大家

说的非常非常多，我非常同意。但有一个事实大家应该看到，随着社会的进步，

人民生活水平的不断提高，现在的绿皮车和上世纪八九十年代的绿皮车相比，条

件也大为改善，密闭性也非常好。目前除了高铁动车以外的普通列车的，密闭性

都很好。如果还是按照原来的标准，在列车的连接处设置吸烟区，那么导致的后

果会更严重。随着旅客的流动，烟雾有可能飘散到列车的车厢等等各个方面，所

以这个结果会更严重，可能造成安全隐患会更大。

因此支持修订《铁路法》，对车厢内禁止吸烟作出明确的规定，其代表了一

种尊重公民生命权和健康权的社会潮流，因为政府有关注民生和民族健康的责任

和义务。

现在公民对列车的要求也发生了改变。过去在八九十年代，主要是探亲公务，

现在主要是旅游休闲，所以对舒适健康乘车环境的要求也越来越高。那么作为铁

路运输的管理者，应该与时俱进，给人民提供更安全和健康的成长环境放在第一

位。对所有列车禁止吸烟正当时。

提出两点建议，对两条对于铁路法第一条我是同意的，这里面包括它的立法

的目的。

1、其中第十四条第一款，最后一句话，“保障所提供食品和饮用水的安全”，

在以后的列车中，也包括这种空气环境的这样一个安全，我想加上一个空气的安

全，要“保障所有提供所提供食品饮用水和空气的安全”。



这里面包括环境问题，空气的质量是否良好，而且在目前防控疫情的大的形

势下，这种空气流动的空气的安全也是非常重要的，这是加上一个这样的一个内

容。

2、第五十八条，就是大家比较关注的第五十八条第（五）项，简洁明了的

最重要，我建议做一个简洁的修改，就是“禁止在列车车厢内、站台和铁路车站

内吸烟（包括电子烟）”。

这样就解决了站台（包括室内外）和候车室等的控烟问题。括号包括电子烟，

电子烟也包括在内了。

还有一个小的建议，刚才前面有一个老师提到了，铁路旅客运输规程里边提

了 5点建议，我都同意，第一条建议总则增加《公共场所卫生管理条例实施细则》

作为依据，因为《细则》比这个规程层级要低，作为依据不合适，建议将《基本

医疗卫生与健康促进法》作为依据。


