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推进普洱市绿色经济考评与 GEP 核算“双提升”

文/冯璐

摘要：通过“普洱市绿色经济考评体系优化提升方案”研讨会重点讨论普洱市绿色经济考评

体系和 GEP 核算指标的双优化、双提升，旨在形成一套科学的适用于普洱市高质量发展的考

核指标体系。
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在中国生物多样性保护与绿色发展基金会（简称中国绿发会、绿会）组织召

开的“普洱市绿色经济考评体系优化提升方案”研讨会上，与会专家们重点针对

普洱市绿色经济考评体系的优化，以及如何实现其与 GEP 指标体系科学整合等问

题进行了讨论。

中国绿发会副理事长兼秘书长周晋峰、中国绿发会北京研究院副院长卢善龙、

国家发改委宏观经济研究院杨春平主任、国家行政学院李江涛教授、王茹教授、

中国科学院生态研究中心韩宝龙博士、国家发改委国土开发与地区经济研究所李

忠主任、普洱市发改委副主任、市绿色经济办主任冯俞竣以及其他相关人员一同

参会。

与会专家就普洱市绿色经济考评体系和 GEP 两个体系应该独立并存、分别优

化提升，还是科学整合优化的问题，展开了激烈讨论。一方面，绿色经济考评体

系和 GEP 两者是相对独立的，绿色经济考评体系体现经济增值，而 GEP 核算更加
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强调生态产值，不能简单直接地对两者进行整合；另一方面，绿色经济考评体系

和 GEP 两者均有很大的提升空间，随着新时代、新思想、新理念的发展要求，应

对现有绿色经济考评体系中的部分指标适当取舍，化繁为简，并考虑纳入碳汇、

绿色技术创新、生物多样性等适合于当下发展的指标，而 GEP 核算可服务并应用

于生态补偿制度、生态保护修复识别、生态保护红线监管、生态保护绩效考核等。

卢善龙就普洱市绿色经济考评体系的由来、GEP 核算的发展、以及实际操作

中存在的问题等进行综合介绍，并提出两个指标体系如何优化提升、是否应该整

合和如何整合等现实问题。李江涛详细介绍了普洱市绿色经济考评体系建立之初，

对其指标设置和运行等方面的考量，并表示 GEP 着重体现生态产品价值，也就是

生态系统的产值，是绿色经济考评体系中生态系统增值部分的拓展和完善，但两

者本质上存在一定的区别。杨春平认为绿色经济考评体系与 GEP 是两套逻辑体系，

是否能够整合是一个科学问题，不应该简单地放在一起，认为绿色经济考评体系

需要完善的细节。韩宝龙结合 GEP 核算在深圳和浙江丽水的发展与应用，表示

GEP 核算让生态产品价值清晰量化，从而能更好地落实“绿水青山就是金山银山”

理念，但它注重的是生态产品价值的实现，而非经济考核。李忠强调绿色经济考

评体系需要梳理，理论、指标都要与时俱进的完善和改进。王茹则认为要关注“十

四五”提到的约束性指标，指标体系上下运行一定要贯通。

普洱市绿色经济办相关负责人分析了绿色经济考评体系和 GEP 核算在普洱

市各政府单位实际运行中存在的一些问题，表示希望通过研讨实现考评体系优化

提升后，各指标设置更加科学化、合理化和简单化，可操作性强，适用性广。

与会专家建议普洱市首先明确本身应用指标考评体系的管理需求和目的，是以经

济建设为主或是以绿水青山为主，在对绿色经济考评体系优化提升应用的同时，

与时俱进，提升贯彻新发展理念和格局，形成一套科学的适用于普洱市高质量发

展的考核指标体系。


